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OPINION

Una propuesta por la creacion de empleo

ANTONIO HIDALGO y ALEJANDRO LEGARDA

Mientras no se aborden las causas que frenan el crecimiento econémico, no se resolver4 el problema
del paro de Espana. Para ello es necesario un plan de recuperacién del sector manufacturero

evisando les dntnsdc laEn-

cuesta de Pablacién Acti-

va (EPA) se observa que en

2005 1a cifra media de ocu-

pados fue de 19,2 millones

de personas, mientras gue
en 2019, y por tanto antes de lallegada
del coronavirus, la cifra media de ocupa-
dos fue de 19,8 millones de personas. En
consecuencia, el crecimiento del niime-
ro de ocupados en esos 15 afios fue de
0,6 millones de personas, un 3% aproxi-
madamente. En contraste, la cifra me-
dia de ocupados en la UE crecié en 17
millones de personas entre 2005 y 2019,
lo que supone un incremento de mas
del 9%. Consecuencia de lo anterior en
Espaiia el paro en ese periodo aumentd
del 9,2% al 14,1%, mientras en la UE se
redujo del 9.6% al 6,7%.

La creaciéon de empleo de un pais
estd directamente relacionada con su
crecimiento econémico. Si una econo-
mia no crece, no crea nuevo empleo si-
no que se limita, en el mejor de los ca-
sos, a repartir el existente. La relacién
de dependencia estadistica entre estas
dos variables es muy alta. Para el caso
de Espaifia, entre 2005 y 2019 la varia-
cién del producto interior bruto (PIB)
explicé mas del 90% de la variacién del
niimero de personas ocupadas. Segiin
Eurostat, en ese mismo periodo el PIB
crecié en Espafia en términos nomina-
les, es decir, sin descontar la inflacién
habida entre esos dos afios, un 34%,
mientras que el PIB de la UE creci6 un
46%. Solamente Grecia e Italia crecie-
ron menos que Espafia en ese periodo
de tiempo.

Este bajo crecimiento econémico de
Espaiia entre 2005 y 2019 ha traido dos
consecuencias negativas para el con-
junto de los espafioles asalariados: pri-
mero, perdieron un 3% de participa-
cién en el PIB creado en esos afios,
mientras que los asalariados europeos
ganaron un 6% de participacion; y se-
gundo, el salario real por persona asala-
riada apenas crecié en Espaifia, mien-
tras que la UE lo hizo en un 7,5%,
aproximadamente.

Las razones por las cuales Espafia ha
crecido significativamente menos gite
los paises europeos se concentran en
dos corrientes principales de opinién.
Una es la de los economistas de pensa-
miento liberal, que asocian esta falta de
crecimiento a las rigideces y desajustes
de la economia espafiola, que hace poco
atractiva Espana como pais donde inver-
tir. En consecuencia, proponen medidas
de liberalizacién de los distintos facto-
res del trabajo y del capital, y en espe-
cial medidas de liberalizacién del mer-
cado laboral y de reduccién de impues-
tos a las empresas y a las personas fisi-
cas.

Otros grupos de economistas y exper-
tos, sin descartar alguna de las medidas
que pueda proponer la primera corrien-
te de opinidn, asocian en gran parte la
falta de crecimiento a un modelo econé-
mico basado excesivamente en el sector
servicios a costa del sector manufacture-
ro, que era el que habia venido soste-
niendo en el pasado empleos de calidad
y bien remunerados.

Nosotros nos inclinamos por la se-
gunda, ya que consideramos que la pér-

dida de tejido industrial ha representa-
do un significativo fréno al crecimiento
econdmico de Espaiia. Si se observan
los positivos crecimientos de otros pai-
ses como Alemania, Corea del Sur,
Taiwédn y en el pasado Japén, asi como
China en los tltimos afios, se constata
que todos ellos mantienen una indus-
tria manufacturera que representa alre-
dedor del 20% de su PIB.

Si bien en un escalén inferior se en-
cuentra Estados Unidos, el informe del
McKinsey Global Institute de abril de
2021, titulado Building a more competiti-
ve US manufacturing sector (“Construir
un sector manufacturero mas competiti-
vo en Estados Unidos”) afirma que Esta-
dos Unidos genera anualmente un PIB
manufacturero que representa el 11%
del PIB total y emplea a 12 millones de
personas. No obstante, ello supone el
20% de 1a inversion en bienes de capital,
el 35% del aumento de la productividad
del pais, el 55% de las patentes genera-
das, el 60% de 1as exportaciones y el 70%
de la inversién en T+D. El informe de
McKinsey concluye proponiendo un
plan integrado a‘escala nacional, en el
que identifica 16 industrias que en su
conjunto podrian aumentar el PIB ma-
nufacturero anual del 11% al 13%, y
crear 1,5 millones de empleos.

En el contexto europeo, la Comisién
Europea lleva desde 2005 resaltando la
importancia de la industria manufactu-
rera para la resiliencia y el crecimien-
to, y por primera vez en 2014 recomen-
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En 2005, la industria suponia
el 14% del PIB espaiiol;

en 2019 habia bajado al 11%,
con 600.000 empleos menos

dé a los paises de la UE un objetivo a
medio plazo de alcanzar un 20% de PIB
manufacturero. Desde entonces son va-
rias las notas y comunicados que la Co-
misién ha hecho llegar a los paises euro-
peos insistiendo en esta recomenda-
cién, y poniendo a disposicién de los
paises miembros instrumentos de apo-
yo a este sector.

La industria manufacturera espafio-
la representaba en 2005 el 14% del PIB
y ocupaba a 3,1 millones de personas.
En 2019 este porcentaje habia bajado al
11% y ocupaba segiin la EPA a 2,5 millo-
nes de personas, mientras que en la UE
el porcentaje era del 15% y ocupaba a
32,5 millones de personas. A pesar de
su pequefio tamafio porcentual, el sec-
tor manufacturero espaiol representa
més del 80% de las exportaciones espa-
flolas y sus salarios son de media un
90% superiores a los de los servicios de
hosteleria.

Mientras no se aborden las causas
que frenan el crecimiento econémico,
no se resolvera el problema del desem-
pleo de Espaiia. Para relanzar ese creci-
miento habra que adoptar varias medi-
das de politica econémica que elimi-
nen, o al menos mitiguen, esas causas.
La cuestién radica en elegir aquellas
que tengan mds impacto y que no impli-
quen una reduccién del salario medio
real de los espafioles. Proponemos que
una de ellas sea apostar decididamente
por la industria manufacturera, me-
diante el desarrollo y la ejecucién de
un plan nacional piblico-privado a lar-
go plazo para fomentar esta industria.
Los fondos Next Generation de la
Unién Europea podrian ser un instru-
mento clave para avanzar en esta direc-
cidn. Este plan deberia también contar
con un grado suficiente de consenso
politico y social, pues de lo contrario
dificilmente llegard a producir los re-
sultados esperados.

Un disefto en la linea del propuesto
por McKinsey para Estados Unidos po-
dria consistir en aumentar progresiva-
mente el PIB manufacturero espaifiol
del 11% actual al 14% que habia en 2005.
Teniendo en cuenta el aumento de pro-
ductividad habido entre 2005 y 2019,
deberian recuperarse 400.000 de ios
600.000 empleos manufactureros perdi-
dos entre esos dos afios. El efecto positi-
vo inducido sobre la economia espaiiola
seria significativo: aumentaria el PIB
apual del pais en un 3%, aproximada-
mente; aumentaria la inversién en 1+D;
subiria la capacidad exportadora de la
economia espafiola; se crearian em-
pleos de calidad y bien remunerados; y
arrastraria consigo a otros subsectores
del sector servicios que vienen nutrien-
do al sector manufacturero, como las
asesorias de todo tipo, el sistema finan-
ciero y, en general, los servicios cerca-
nos a las plantas donde tienen lugar los
procesos manufactureros.

(Una descripecién general de este
plan se puede encontrar en este enlace:
https://short.upm.es/68mh7).
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