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La regulaciéh temporal de empleo
y los mecanismos de sostenibilidad

nitaria ha tenido unas caracteristicas poco habi-

tuales v quizds excepeionales, solo comparable,
para algunos, al crac de 1929. La celeridad del impacto
—cese de actividades a gran escala inmediata-, la tempo-
ralidad de afectacion —corto y medio plazo, con tenden-
¢ia'a la recuperacién-, y la severidad -suspensién de
empleoy pérdida de puestos de trabajo intensa con indi--
cadores jamds conocidos-, son los elementos que la han
caracterizado. La recuperacion esta en la esquina, pero
con multiples incertidumnbres y mucho més lenta.de lo
esperado. Nuevas cepas, efectividad limitada de-vacu-
nas, lejania de ln immunidad de grupo, limitap adn las ag-
tividades econdmicas. A fo que debe afindirs® el encare-
cimiento de materias primas en algunos sectores, la frac-
tura de eadenas de suministro de componentes, y el en-
carecimiento del transporte, por citar «5lo algunas de Jas
variables de contexto que im-
pactardn enla recuperacion.

Uno de los mecanismos mas
extendidos de contencién del
impacto en el mundo deltiabajo
han sido los de regulacién ten-
poral ~-ERTE~, que han.permi-
‘tido atenuar la pérdida definiti-
va de puestos de trabajo, sin lle-
gar a-conseguiirlo por completo,
El coste de estos instrumentos
para Jas arcas publicas en Espa- *
fia es muy alto: se estima en
38.000 millones de euros. E

En el pyiito dlgido de la pan-
demia (42 millones de perso-
nas), uno de cada cuatro traba-
jadores europeos estuvieron
afectados —~o amparados- por
algiin mecanismo de regulacién
temporal. Con formulas y carac-
teristicas distintas, pero con un
objetivo comiin, Europa esta-
blecié un mecanismo de frenoa
]a pérdida de empleo. Caso dis-
tinto fue la solucion del modelo
de cheque doméstico norte-
americano, con una inversién
también importante, pero que
trajo consigo una pérdida inten-
siva de empleo en el inicio dela -
pandemia. Una muestra evi-
dente de que la mejor politica
social es el empleo. En los dos primeros meses de pande-
mia, se estima que se perdieron ent Estados Unidos cerca
de 22 millones de empleos, un 15% del total. En Espana,
por ejemplo, se perdieron 1,2 millones, el 6% del total.

Los ERTE, con escasa utilizacién (pues habian tenido
un éxito intermitente en la atenuacion de crisis estructu-
rales), tuvieron que adaptarse de urgencia a la realidad
del Covid-19. Se suprimieron algunas partes del tramite
administrative, especialmente en los de fuerza mayor, v
se adaptaron las causas que los activaban, Por otro lado,
se acompafiaron de medidas de exoneracion de cuotas a
la Seguridad Social. De los ERTE-Covid iniciales hemos
visto distintas prérrogas (desngregnndo causalidad en el
acceso; diversificando exoneraciones de cuotas a la se-
guridad social, modificando tramites), con el objetivo de
ir adaptando el mantenimiento de la preservacion del
empleo a ln progresiva recuperacitn de In actividad, Si-
guen, hastael momento, 263.000 personas afectadas por
estos ERTE, lejos ya delos 3,5 millones que tuvimos.

Dichas prérrogas han llegado a menudo demasiado
tarde, como puede suceder ahora. El plazo de los expe-
dientes activos vence el 30 de septiembre y la primera
reuni6n para su negociacion con los agentes sociales se

[ | impacto en el mercadn de trabajo de lacrisis sa-

José Luls Escrivé, ministro de Seguridad Social.

fijé para el pasado dia 16. Logicamente, la planificacion
del flujo financiero y de la preservacion de empleo nece-
sita de tiempo para la toma de decisiones, y en cada de-
mora se han perdido unos miles de puestos de trabajo.
Se han lanzado mensajes acerca de su inminente pro-
rroga, pero por supuesto aquello que acaba permitiendo
suutilizacion son las condiciones con las que puedan Ile-
varse a cabo, la letra del BOE donde se concretan, y esto
no deberia hacerse esperar demasiado. Y, en esta oca-
si6n, mediante un plazo de tiempo més largo para asegu-
rar que no desaparezcan hast que se haya llevado a ea-

“bo la reforma Iaboral que se encuentra en fase de nego-~

ciacién, enla que se haabiertola posibilidad de que se in-
troduzcan mecanismos de sostenibilidad en el empleo
(MSE) como medida estructural del mercado de trabajo
para atenuar las situaciones de crisis.

_ Instrumentos preventivos

También es cierto que se ha diagnosticado que estos me-
canismos han mantenido un contingente de empleos
zombi en nuestra economia, que acabarin desapare-
ciendo. Pero también lo es que, para afrontar un futuro
incierto y volatil, se hace imprescindible mantener ins-

e

frumentos que preventivamente, en situaciones de cri-
sis, permitan preservar el miximo nimero de puestos
de trabajo y el maximo mimero de empresas posible,
mediante suspensiones o reducciones de empleo que
atentien las tensiones en la viabilidad ernpresarial. Para
evitar la anestesia empresarial, habrd que acertar mucho
en las circunstancias que permitan su activacion.

El planteamiento inicial de este nuevo mecanismo
MSE propuesto en las negociacipnes deberd mejornse
mucho para ser uril, puesto que se propanen solo reduc-
ciones de jornada de los trabajadores (no suspension de
contratos), y esto s6lo cuando se reduzca muy dréstica-
mente la facturacion. Ademas, se incluyen severas salva-
guardas del empleo a largo plazo. Todo ello puede con-
vertirse en barreras de entrada demasiado grandes para
unmecanismo de atenuacion de Jas crisis empresariales,
Por otro lado, deberin mejorarse los fondos financierps,
quedeberdn cubrir las ayudas que complementen las re-
ducciones, ayudas que dificilmente podran cubrirse con
los actuales recursos sin una reforma de la cotizacidn ala
Seguridad Social.
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