Responder a las exigencias de la digitalizacion y
la formacion continua exige el esfuerzo comun
de Administraciones, empresas y sindicatos.
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aci falta una ley de forma-
H it profesional v que el Go-
bierno haya decidido abor-
darla es en si mismo positivo. La re-
Tativa endeblez de nuestro ecosiste-
ma de formacion profesional es un
Yastre econdmicoy social desde muil-
tiples puntos de vista y reordenar
normativamente el sistema de for-
macién profesional es condicion ne-
cesdria (aunque no suficiente) para
empezar a poner remedio a esta ca-
rencia Creo que también es positivo
que se haya dialogado con los inter-
locutores sociales y educativos, aun-
que, atenor del texto enviadoal Con-
gresa de los Diputados, tengo mis
dudas de que el didlogo haya aborda-
dotodo |6 que era preciso abordar.
Hay también elementos positivos
en el contenido. Como principio
—otra cosa son las dificultades de im-
plementacién- es una buena idea
agrupar en un sisterna tinico, escala-
ble y modulable, toda la formacién
profesional que historicamente ha
estado dividida y escasamente co-
nectada —cuando no directamente
enfrentada- entre Educacién y Em-
pleo. El objetivo de ampliar la trac-
cion hacia la Formacion Profesional
no sdlo en el sistema educativo con-
vencional (front-loaded education),
sino en la formacién de adultos (fur-
ther education) y la formacién per-
manente (fife-long learning) es am-
pliamente compartible. La aspira-
cién a poner en valor la formacion
profesional como opcidn tan digna
como la académica es igualmente
merecedora de un juicio positivo.
Con todo, el texto que comienza
su andadura parlamentaria presenta

amplias posibilidades de mejora que
son perfectamente dignas de apoyo
por una mayoria muy amplia y sufi-
cienternente transversal de nuestros
legisladores. Me voy a referir a las
principales dificultades y a la forma
de enfrentarse a ellas, a las mejoras
que tienen una dimensi6n sistémica
y ami entender incrementarian sig-
nificativamente las posibilidades de
que la ley cumpliera los ambiciosos
objetivos que establece.

Insercién del modelo

Laprimera dificultad es la insercién
del modelo en una realidad econé-
mica, emprésarial y social que es
muy distinta de aquellas en las que
han florecido sistemas eficientes de
Furmaciin Profesional Dual, Porun
lado, escalar la condicion dufff de esta
formacién en un pais con un tejido
empresarial muy atomizado no es lo
mismo que hacerlo donde hay mu-
chas empresas de tamafio suficiente
para embarcarse a fondo en una es-
trategia de formacion de su futuro ta-
lento. Por otro lado,

(.;mq.

-1625/2012) fuimos muy conscientes
de que estibamos apenas sembran-
do una semilla que tardaria en fructi-
ficar: Tanto en la modalidad educati-
va como en la de formacion para el
empleo existian las dificultades que
arribase apuntany a ellas se afiadia la
delicada situacién fiscal que hacia
précticamente imposible allegar lTos
-recursos necesarios pard abonar esa
siembra convenientemente. Pese a
tan desfavorable entorno, la FP Dual
eché aandar de inmediatoy haecha-
do algunas raices, aunque estd lejos

de representar una

en Espaiia, a dife-

opcion del tamafio

rencia de Alemania  Espafia se enfrenta deseable en el siste-
o Suiza, “aprendiz’, a un reto ma. Hoy lasituacién
sinoesunconcepto  descomunal es distinta. Hay re-
negativamentecon- o formacién de cursos y experien-
notado se le aproxi- capital humano cia. Se trata de usar

ma mucho. Final-
mente, aunque no
lo menor, carecemos en Espaia de la
cultura de cooperacién entre los in-
terlocutores sociales para poder lle-
gar a un sistema realmente compar-
tido en gobernanza y financiacién
(junto, obviamente, con las Adminis-
traciones responsables) que es un in-
grediente fundamental para hacer
vigbles y escalables los sisternas de
Formacién Profesional Dual, como
el que pretende este proyecto.
Cuando sentamos las bases nor-
mativas de la FP Dual (Real Decreto

unosyotrade lame-
jor manera posible,

Lo primero es hacer una adapta-
cién flexible e inteligente del modelo
alas caracteristicas de nuestro tejido
productivo, ala cultura de relaciones
laborales y a las posibilidades y limi-
taciones de las Administraciones. La
flexibilidad es muy importante: una
configuracién excesivamente rigida
de los curriculos o las précticas pue-
de reducir significativamente la ca-
pacidad de atraccién de empresas.
Desde este punto de vista, el texto le-
gal deberia ser mis abierto en cuanto

alos porcentajes de participacion de
las émpresas en la definicién del cu-
rriculo, én el iernpo formativo dedi-
cado en el centro de trabajoy en la
formula contractual para las pricti-
cas en la modalidad intensiva (aque-
llaenquelaformacion en laempresa
es del 35% en adelante). Hay que
considerar que por la automatiza-
cién y la digitalizacion -ademds de
por las consecuencias del Covid-19-
al igual que hay mucho mds trabajo
remoto también puede haber mucha
formacién prictica remota. Es mas,
incluso si hablamos de la formacion
profesional que en principio parece
requerir inexcusablemente la pre-
sencia en el centro de trabajo, sobre
todo la industrial, hoy esa presencia
se puede cubrir a distancia, al menos
en parte, gracias a la llamada. reali-
dad extendida (XR), los recursos que
la realidad virtual y la realidad au-
mentada ofrecen al adiestramiento
en conocimiento y manejo de equi-
pos. Todas estas circunstancias
aconsejan abrir hasta donde sea po-
sible las normas de configuracion de
las ofertas formativas.

‘Lo mis importante, sin embargo,
para la consolidacion de la formula
son aquellas condiciones que eu fas
llamadas economias de mercado co-
ordinadas (segiin la teoria de las va-
riedades de capitalismo de Hall y
Soskice), permiten a los interlocuto-
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res sociales confluir en las politicas
de desarrollo de capital huimano jun-
to con las Administraciones, com-
partiendo disefio, gobernanza y fi-
nanciacion. Va de suyo que en Espa-
fia estamos lejos de ese entorno.

Acertar conlos incentivos

Crear esas condiciones, el win-win
para los tres lados del tridngulo, im-
plica, entre otras cosas, acertar con
los incentivos. Es una cuestién de
cierta complejidad. La evidencia
comparada muestra un grado muy
variable de eficacia de los incentivos,
particularmente los dirigidos a em-
presas. Subvenciones, créditos, in-
centivos fiscales u otras ventajas que
estimulen su participacion tienen

‘que evitar el riesgo de las llamadas

pérdidas de peso muerto (dead-
weight losses); es decir, los incentivos
por hacer algo que, en todo caso, las
empresas hubieran hecho sin los in-
centivosy,ademas, sortear el peor de
los riesgos, el del oportunismo que
lleva a promover esquemas forinati-
vos muy estrechos y limitados a las
competencias que interesan a la em-
presa. Al tiempo, lo que los sistemas
eficientes de FP Dual nos ensefian es
que el incentivo mds importante no
es tanto el econémico cuanto el sitio
en la mesa que se garantiza alas em-
presas (a través de sus instancias re-
presentativas) y a los sindicatos para
la definicién y la gobernanza del sis-
tema. El proyecto, desde este punto
de vista, reposa en exceso en el polo
de la administracién educativa y no
contempla con laamplitud necesaria
Ia presencia de los restantes actores.
Espafia se enfrenta a un reto des-
comunal en formacién de capital hu-
mano. En los proximos afios, tanto la
formacién reglada convencional, co-
mo el upskilling y el reskilling para
responder a las exigencias de la digi-
talizacién y la formacion alo largo de
la vida van a exigir un esfuerzo coor-
dinado —organizativo y econémico—
de las Administraciones, las empre-
sas y los sindicatos. La medida en
que la ley que se va a debatir en el
Parlamento sea titil para llevar a ca-
bo ese esfuerzo y emplear bien los
ingentes recursos que contempla se-
rd determinante del proceso de for-
macién de capital humano en los
proximos afios. No estaria mal que,
aunque sea en un ambito limitado,
esta fuera la primera ley educativa
que se aprueba con amplio consenso
politicoy secial.
Exministro de Educacién y
exembajador ante la OCDE




