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Opinion

Unpaso atrasenla
sostenibilidad de las pensiones

Juan Pablo Riesgo /
Guillermo Pérez de Ciriza

| acuerdo firmado aver en el marco

del didlogn social supone un paso

atrds en Ja sostenibilidad del sistema
publico de pensiones. Indepenidientemente
de si la carga se traslada de Ia Seguridad So-
cial al Estado, y pese alos avancesenel retra-
sode laedad efectivade jubilacién, en ausen-
cia de medidas compensatorias adicionales
las proximas generaciones tendrn que asu-
mir el coste de |la mejora de la suficiencia de
las pensiones que se acuerda hay.

El documento de recomendaciones espe-
cificas que emitié el Consejo Europeo en
2019 a Espaiia en el marco del semestre eu-
ropeo establece en materia de pensiones que
“las reformnas de 2011y 2013 han contribuido
agarantizar [a sostenibilidad yla adecuacion
relativa de las pensiones alargo plazo” y afia-
de que “el hecho de que lgs incrementos de
las pensiones se sigan vinculando a la infla-
cién (segin lo decidido en 2018 y 2019) y el
aplazamiento (previsto) del factor de soste-
nibilidad requeririan medidas compensato-
rias para asegurar la sostenibilidad del siste-
ma de pensiones amedioy largo plazo”.

En febrero de 2020, y en revision de los
avances que en la materia se habian dado
desde Espafia, el staff working document de
la Comisién Europea dedicado a Espaiia
constatabaque "no sehan dado progresosen
la sostenibilidad del sistema de pensiones”, e
indicaba que “la eliminacién de ambos ele-
mentos de 1a reforma de 2013 corre el riesgo
debeneficiar alos pensionistas actualesa ex-
pensas de las generaciones futuras, 2 menos
que se adopten medidas compensatorias”.

Pese a que el Mecanismo de Recupera-
ciény Resiliencia pretende facilitar recursos
alos paises como incentivo al cumplimiento
de estas recornendaciones, sorprende que la
primera reforma que se presenta en cumpli-
miento del Plan vaya claramente en contra
de ellas. No en vano, el documento de la Co-
misién que acompariaba la propuesta de de-
cisién de aprobacién del Plan espafiol desta-
ca que “la reforma del sistema de pensiones
prevista como parte del componente 30 (re-
forma del sistena de pensiones) incluye me-
didas que vuelven a vincular las pensiones al
indice de precios al consumo de forma per-
manente y que disocian los niveles iniciales
de las pensiones de los cambios en la espe-
ranza de vida” que “incrementarian el gasto
en pensiones amedio y largo plazo, amenos

que 5u repercusion se viese suficientemente
equilibrada por medidas compensatorias™.

Ausenciade consenso

Esas medidas compensatorias que mencio-
na la Comisién Europes, esencialmente la
definicién de un factor de equidad genera-
cional yue suslituya al factor de sostenibili-
dad aprobado en el afto 2013, el refuerzo de
los ingresos o 1a modificacién del periodo de
edtnputo de la pensién, no se incorporan en
el mismo y se posponen para el 15 de no-
viembre. En consecuencia, en vez de acor-
dar de una vez medidas coherentes de re-
fuerzo de la suficiencia del sistema al tiempo
que las que garantizan su sostenibilidad, se
prioriza lo primero y se confia en que en
unos meses se darén las condiciones para
acordar los ajustes para los cuales, evidente-
mente, hoy no hay consenso, porque de ha-
berlo se habrian acordado también.

De mantenerse esta situacién, y nada per-
mite prever que los elementos que impiden
avanzar ahora en la sostenibilidad del siste-
mavayan a cambiar en unos meses -prueba
de ello es la confusion en torno a futuros
ajustes generada tras la firma-, es evidente
que el acuerdo no sélo no afronta los retos
que tiene nuestro sisterna pablico de pensio-
nies, sino que los agrava. De hecho, el citado
informe de la Comisién Europea es claro al
respecto, al decir que “en caso de que lasme-
didds compensatorias y complementarias
no fueran suficientes para cumplir las reco-
mendaciones especificas a Espafia en el
marco del semestre europeo relacionadas
con lasostenibilidad fiscal, el impacto presu-
puestario global del aumento del gasto en
pensiones tendria que amortiguarse todavia
mas mediante djustes presupuestarios pro-
parcionales en el futuro™

Posponer esas medidas compensatorias,
ademds de poner en riesgo la llegada de los
fondos NextGenerationEU supone, paradé-
jicamente, un agravio mds para la préxima
generacion que, tras atravesar una carrera
laboral mas volatil y peor retribuida que la
generacion que la precedi6, tendrd que ha-
cerse cargo de esos ajustes, salvo que quie-
nes ayer no quisieron acordarlos cambien
prontode opinidny que las Cortes actienen
consecuencia.

Urge construir consensos para hacer de
NextGenerationEU una auténtica oportuni-
dad de transformaci6n. El acuerdo firmado
ayer, si no se complementa pronto, desgra-
ciadamente supone un-paso atrds.
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