La reforma pendiente
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de las pensiones

\ obierno v agentes sociales
G han firmado un primer
seuerdo en materia de pen-
siones que aborda su suficiencia, pe-
ro que, de momento, no mejora la
sostenibilidad de las cuentas puibli-
casy aplaza las decisiones mds difici-
les. Salvo los incentivos al aumento
de la edad de jubilacién, el acuerdo
implica en la prictica volver a la si-
tuacidn tras la reforma de 2011, una
década perdida para asegurar la sos-
tenibilidad de las pensiones. La re-
formade 2011 auments la edad deju-
bilacién de 65 afios a 67 en 2027, pero
este incremento apenas compensa el
delaesperanza devida a partir delos
65 afios de edad, que desde 1980 has-
ta 2019 haaumentado 6 afios, arazon
de .5 afios por década.

Entre las medidas acordadas, es
bienvenido que se desincentive la ju-
bilacién anticipada y se favorezca el
retraso en la jubilacion. Cada aiio de
demora aumentardla pension un 4%,
aunque por debajo de lo que permiti- & |
ria el equilibrio actuarial (7,2%). Pro- &
bablemente los ahorros por la jubila- @

cién demorada serdn insuficientes  El ministro José Luis Escrivd, ayer.

para compensar el aumento de la es-
peranza de vida en las tres proximas dé-
cadas Frente al acuerdo de un complejo
sisterna de coeficientes reductores sobre
la cuantia de las pensiones (en lugar de
sobre la base reguladora como hasta
ahora) para hacer menos atractiva la ju-
bilacién anticipada, hubiera sido preferi-
ble que estos incentivos formaran parte
de un sistema integral que garantizase el
equilibrio actuarial y permitiese la jubi-
lacién flexible. Ademas, para poder to-
mar decisiones bien informadas sobre
los costesy beneficios de retrasar 1a jubi-
lacién, es necesario proporcionar infor-
macién detallada a lo fargo de [a carrera
laboral, algo que sigue sin contemplarse.
El acuerdo deroga también la refor-
ma de 2013y traslada el déficit del siste-

ma de pensiones al Estado. Primero, las
pensiones se revalorizaran con la infla-
cidn, pero sin necesidad de medidas
compensatorias de ingresos o gastos
que aseguren el equilibrio financiera
del sistema, como exigia el Indice de
Revalorizacién de Pensiones. Segundo,
se sustituye el Factor de Sostenibilidad,
que reducia proporcionalmente la pen-
sién inicial en funcién del aumento de
la esperaiza de vida (salvo retrasoenla
jubilacién), por un futuro Factor de
Equidad Intergeneracional. No se co-
nocen sus detalles, pero si que entrard
en vigor a partir de 2027 y que supon-
drd una menor generosidad, si se quiere
que cumpla con st objetivo. Tercero, se
reconoce explicitamente que el sisterna
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de pensiones no es autosuficiente y
que el Estado se hara cargo de su dé-
ficit. En contra del principio de se-
paracion de fuentes, se trasladan al
Estado algunas prestaciones contri-
butivas y se destina parte de las coti-
zaciones por desempleo al pago de
pensiones. Por estos conceptos, se
espera transferir 22.576 millones de
euros en 2022 (el 1,7% del PIB),
frente a los 13.929 presupuestados
en 2021

Transferencias insuficientes

Estas transferencias serdn previsi-
blemente insuficientes. El déficit
contributivo del sistema era del 1,5%
del PIB en 2018, aument6 al 2,7% en
2020 como consecuencia del Covid-
19 v, en base a las previsiones de la
Actualizacion del Programa de Esta-
bilidad 2021-2024, la recuperacion
econdmica prevista serd insuficiente
para que el déficit disminuya por de-
bajo del 2,5%. El inicio de la jubila-
cién de la generacién del Baby Boom
presionar4 al alza ese déficit durante
las proximas décadas, en ausenciade
nuevos mecanismos de ajuste que
sustituyan alos que se derogan.

En definitiva, aunque el consenso
es biertvenido, esta primera fase del
acuerdo traslada el problemna de sos-
tenibilidad de las pensiones al Esta-
do (en la prictica, no supone una ga-
rantia diferente a la actualmente
existente), aplaza al futuro el grueso de
medidas que, dependiendo de su dise-
fio, pueden reducir su déficit, y no incor-
pora otras que asegurarian un sistema
mads sostenible, eficiente, contributivo,
equitativo, autosuficiente y transparen-
te, adoptadas por otros paises de la
Unién Europea. Actualmente, hay casi
cuatro personas en edad de trabajar por
cada una mayor de 66 arios para finan-
ciar sus pensiones, En tres décadas, ha-
brd sdlo dos. Mientras no se adopten
medidas que contengan eficazmente el
crecimiento del gasto en pensiones, se
traslada su carga a los jovenes y aumen-
ta el riesgo de romper el contrato entre
generaciones.
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