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OPINION

Reforma de las pensiones: cuestion de honestidad

ELISA CHULIA

hora si que si: tras muchos me-
ses anunciando una reforma
“inminente” de lus pensiones,
en pocos dias ¢l ministro res-
ponsable de Seguridad Social,
José Luis Escrivd, podrd hacer piblico el
primer paquete de medidas que el Gobier-
no remitira al Congreso. Tres barreras ha
tenido que superar hasta llegar a este pun-
to: la del Pacto de Toledo, la del Gobierno
de coalicién y la de la concertacion social.
La primera se salvé en octubre de 2020,
cuando el Pacto de Toledo aprobé el docu-
mento de recornendaciones para la refor-
ma de las pensiones, un marco de referen-
cia que no se caracteriza precisamente por
su concrecion ni claridad, y que se ha elabo-
rado al margen de los andlisis sobre la sos-
tenibilidad del sistema que, desde hace
afios, vienen publicando los expertos ads-
critos & diversas instituciones (universida-
des y servicios de estudios de organismos
econdmicos y financieros). La segunda sur-
gi6 en el propio Gobierno, cuando, a princi-
pios de 2021, Pablo Iglesias vetd cualquier
reforma susceptible de ser interpretada co-
mo un recorte, forzando a Escrivd a correr
un tupido velo sobre la propuesta de am-
pliar el periodo de cdlculo de las pensiones.
Pero probablemente es Ja tercera barre-
ra la que ha resultado mas ardua. En la
mesa de didlogo social, los sindicatos se
han empleado a fondo para acabar de una
vez por todas con la reforma de 2013, apro-
bada durante el primer Gobierno de Rajoy.
Han conseguido que la actualizacién anual
de las pensiones se efectiie de acuerdo con
el IPC (eso si, solo cuando este sea positivo,
porque cuando sea negativo, no se tendra
en cuenta, permitiendo asi que las pensio-
nes ganen poder adquisitivo) y que el nona-
to factor de sostenibilidad se derogue antes
de acordar el mecanismo de equidad inter-
generacional que ha de sustituirlo. Por su
parte, las organizaciones empresariales
han logrado éxitos dilatorios, como el retra-
so de la entrada en vigor de las nuevas
penalizaciones a la jubilacién anticipada.
Aunque Escrivé se ha dejado en la gate-
ra politica bastantes pelos de sus propues-
tas iniciales, el ministro puede argumentar
que este primer paquete da cumplimiento
a una de las reformas clave a las que el
Gobierno de Sanchez se comprometio ante
las autoridades europeas en el componen-
te 30 del Plan de Recuperacién y Resilien-
cia: la alineacién de la edad efectiva con la

El Gobierno deberia presentar estas medidas como

un paso modesto hacia una transformacién mayor

edad legal de jubilacién a través del reforza-
mieato de los desincentivos a la salida vo-
luntaria del mercado de trabajo y de los
incentivos a la prolongacién del empleo
mas alld de la edad de jubilacion legal. A
estas alturas, el ministro puede asimismo
exhibir avances en otras tres de las nueve
reformas comprometidas: el mantenimien-
to del poder adquisitivo de las pensiones, la
separacion de fuentes de financiacion de la

Seguridad Social y la modificacion del com-
plemento de maternidad de pensiones
(bien es verdad que ninguna de ellas contri-
buye a aligerar la presion financiera sobre
el sistema de pensiones).

Para un proximo conjunto de reformas
habran de quedar las otras medidas recogi-
das en el plan sancionado por la Comision,
como la modificacién del periodo de
cémputo para el cdlculo de la pensién, la

introduccién del mecanismo de equidad in-
tergeneracional, la modificacion del siste-
ma de cotizacién de los auténomos para
aproximar sus cotizaciones a sus ingresos
reales, la adecuacién de la base maxima de
cotizacion del sistema, y la promocién de
fondos de empleo para complementar las
pensiones publicas mediante ahorro priva-
do capitalizado. O sea, se dejan para mds
adelante aquellas medidas cuya aplicacién
redundaré verosimilmente bien en una re-
duccién de las prestaciones medias, bien
en un aumento de las cotizaciones medias.

Esta evidencia deberia disuadir al Go-
bierno de presentar este primer proyecto
de reforma como un gran logro para la
sostenibilidad del sistema. Es cierto que los
retrasos de la edad efectiva de jubilacién
siempre resultan muy efectivos flnanciera-
mente, puesto que suponen, simultdnea-
mente, el alargamiento del periodo de coti-
zacion y el acortamiento del periodo de
percepeion. Pero esta por ver el alcance
real de esos ajustes que ni gustan a los
sindicatos (para los que la prolongacién
del empleo de los mayores representa un
riesgo para el empleo de los jévenes), ni de
las organizaciones empresariales (que pier-
den margen para ajustar las plantiilas por
la via de las prejubilaciones). Y tampoco
parece que sean muy del gusto de lu mayo-
ria de los trabajadores, a juzgar por sus
preferencias sobre la edad de jubilacion
manifestadas en las encuestas.

Por honestidad, el Gobierno deberia pre-
sentar esta primera tanda de medidas
alumbrada como un paso modesto, y no
libre de incertidumbres y dificultades, ha-
cia la necesaria reforma de las pensiones.
En lugar de alharacas y autocomplacencia,
se impone un mensaje de moderacién y
prudencia. Mejor serfa si, ademds, viniera
acompaiiado de un compromiso de infor-
mar a la sociedad sobre los retos del siste-
ma durante el préximo cuarto de siglo, con
la jubilacién de los baby boomers. Una cam-
paiia de informacion bien desarrollada in-
dicaria la voluntad de! Gobierno de enfren-
tarse a uno de los problemas estructurales
que lastran el funcionamiento de la econo-
mia y el mercado de trabajo y contribuiria
a generar una valiosa confianza internacio-
nal de Ia que hoy no andamos sobrados.
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