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El Colectivo de Pensionistas de Santurtzi, Barakaldo y Bilbao, durante su protesta el pasado dfa 15 contra el maltrato en la vejez. / MIGUEL TORA (EFE)

El déficit del sistema de pensiones
se pagara con impuestos

La primera fase de la reforma que se ultima hoy fijard una transferencia anual
de unos 22.000 millones para cubrir el desfase de la Seguridad Social -

ANTONIO MAQUEDA, Madrid
F] Gobierno, los sindicatos y 1a pa-
tronal ultiman hoy un acuerdo pa-
ra la primera fase de reforma de
las pensiones. Entre los ejes prio-
ritarios de este pacto estdn la re-
cuperacién de las revalorizacio-
nes con el IPC y los incentivos y
desincentivos para alargar la vida
lahoral. Pero quizds la principal
medida de todas sea el traspaso
det déficit de 1a Seguridad Social a
las cuentas del Estado. Con Ja
idea de que se estdn cubriendo
gnstos impropios del sistema, se
transferiran 22,567 millones de
curos anuales que tendran que
ser soportados por Hacienda y no
por cotizaciones de trabajadores
y empresas. A fipales de este afio
se habrén inyectado ya 13.929 mi-
llones que estaban contemplados
en los Presupuestos y, afio tras
afio, se subird la cifra hasta Ja can-
tidad establecida.

Asi se reconoce en el Plan de
Recuperacion que envié el Gobier-
no a Bruselas: “Cierto es que las
necesidades financieras del Esta-
do en su conjunto no desaparece-
rian, pero se trasladarian a un 4m-
bito —el estatal— en el que exis-
ten mecanismos especificos que
permitirian atenderlns sin hacer
recaer todo el esfuerzo en un au-
mento de los costes laborales, lo
que resulta contraproducente da-
da Ja alta tasa de desempleo que
arrastra el mercado laboral™.

El Ejecutivo explica que se es-
t4 quitando a la Seguridad Social
una pesada carga de gastos que
no le corresponden y que asi se
esta clarificando la situacién fi-
nanciera del sistemna, evitando ge-
nerar inquietud entre los pensio-
nistas.

El borrador de acuerdo con los
agentes sociales sefiala las parti-
das que se financiaran con la in-
yeccién del Estado. Algunas pare-
cen justificadas, en tanto que son
politicas que decide el Gobiernoy
que, sin embargo, su coste corre a
cargo de la Seguridad Social. Es el
caso de las ayudas a jubilaciones
anticipadas, la reduccién de coti-
zaciones para favorecer el em-
pleo, el tratamiento favorable de
regimenes como el sisterna agra-
rio o el complemento de materni-
dad. Estos conceptos alcanzan
unos 9.000 millones.

Pero hay otras que pueden ser
mds discutibles. Segin un infor-
me del servicio de estudios Fedea,
el resto de partidas dificilmente
pueden tildarse de gastos impro-
pios, como los 9.580 millones que
sirven para financiar la presta-
cién de desempleo y que pasarin
a sufragar las pensiones. Es decir,
Hacienda serd quien soportard
con impuestos estos gastos. Tam-
bién se mueve a la financiacién
con tributos la prestacién por ma-
ternidad o paternidad, algo que a
todas luces es un pago contributi-
vo de la Seguridad Social, se co-
bra precisamente conforme a lo
que se cotiza y, segin Fedea, no
puede calificarse como gasto im-
propio. Y son 2.785 millones.

Reparto mal calculado

Ante estas afirmaciones, el Minis-
terio de Seguridad Social alega
que no se han establecido cotiza-
ciones suficientes para financiar
es0s capitulos. Sostiene que el re-
parto estd mal calculado y que se
debe asignar mds al sistema de
pensiones porque ¢l servicio pi-
blico de empleo ha tenido superi-

Menos riesgo
de pobreza
de los mayores

En la actualidad, los mayo-
res de 64 aflos presentan
un menor riesgo de pobreza
relativa: solo el 14,5% estd
por debajo del 60% de los
ingresos medios. En cam-
bio, en los que tienen entre
18 y 64 aiios el porcentaje
en pobreza relativa alcanza
el 20,6%. Si ademis se com-
puta la vivienda en propie-
dad como un alquiler que
no hay que pagar, este por-
centaje baja al 8,2% en los
de mas de 64, muy por
debajo del 19,3% que se
registra en el colectivo
entre 18 y 64 aiios.

El Gobierno ofrece
medidas para

retrasar la edad de
jubilacion efectiva

Las reformas del PP
no eran sostenibles

socialmente, seglin

el ministerio

vit en los afios buenos. Para Fe-
dea, es cierto que los pensionistas
son un colectivo con poco mar-
gen de maniobra y hay que tener
cuidado con actuaciones que pue-
dan afectar a sus ingresos, espe-
cialmente en los de menor renta.
Aun asi, defiende que “no parece
razonable eximir a todos ex antey
por completo del reparto de sacri-
ficios que puedan ser necesarios”.
Y concluye: “Si realmente existen
indicios de un posible problema
de sostenibilidad cuando se ha-
cen bien las cuentas, es bueno
que este se manifieste donde real-
mente se genera”.

Los pensionistas espafioles
son los que perciben una mayor
proporcion del tltimo salario en
la UE. Y la reformia que plantea el
ministro José Luis Escrivd deja-
ria esa proporcién igual, segiin el
ministerio. En esta linea se expre-
si el gohernador del Baneo de Es-
pafia, Pablo Herndindez de Cos,
en el Congreso ante la Comisién
del Pacto de Toledo. Tanto el Ban-
co de Espafia como la Autoridad
Fiscal sitian el déficit estructural
de las Administraciones en unos
4,5 puntos de PIB, unos 54.000
millones de hoy. Y a este se suma-
rén hasta cuatro puntos de PIB
mas por la jubilacién del baby bo-
om entre finales de 2020 y 2050,
segiin célculos de la Autoridad
Fiscal. Una parte del desfase po-
dria mejorar algo con el tiempo si
aumentan la productividad, el em-
pleo o las hases fiscales. Fero la
diferencia en recaudacion con la
media de la UE esté en casi seis
puntos e implica que habrd que
hacer un esfuerzo fiscal muy im-
portante. .

Por otra parte, al volver a las

revalorizaciones con el IPC, Ia re-
forma actual deshace el ajuste
que hacia Ja de 2013 actualizando
las pensiones al 0,25% mientras
no estuviese en equilibrio el siste-
ma. Esta suponia un ahorro de
unos 2,5 puntos de PIB, unos
30.000 millones de la actualidad.
En lugar de eso, el Gobierno ofre-
ce medidas para retrasar la edad
de jubilacién efectiva y acercarla
ala legal. Y vaticina que ahorrara
en torno a 1,2 puntos de PIB. Pero
un informe de las universidades
de Valencia y Extremadura esti-
ma que el ahorro es pequefio. De
hecho, segiin un estudio del Ban-
co de Espaiia, aquellos que se jubi-
lan anticipadamente en realidad
suponen un ahorro para el siste-
ma porque los coeficientes reduc-
tores que se aplican a la pensién
restan una cantidad significativa
durante toda la jubilacién.

El ministerio dice que las refor-
mas del Gobierno del PP no eran
sostenibles socialmente y que ha-
ce falta consensos para tomar me-
didas. Propone ademas para la se-
gunda fase de la reforma una subi-
da de las bases méximas de cotiza-
cién y un factor de equidad inter-
generacional que evite sobrecar-
gar en demasia a los févenes, pero
no concreta mucho mas sobre
cudnto podria corregirse con es-
tas iniciativas. Y 1a Comisién Euro-
pea es consciente de ello. Aungue
su valoracién del plan de recupe-
racion es positiva, en la documen-
tacién se sefiala que las medidas
pueden no contrarrestar total-
mente el aumento de gasto provo-
cado por volver a la revaloriza-
cién con el IPC y el envejecimien-
to de la poblacién. “En el caso de
que las medidas compensatorins
y complementarias no sean sufi:
cientes para cumplir con las reco-
mendaciones de Ja Comisién rela-
tivas a la sostenibilidad fiscal, el
impacto fiscal del aumento del
gasto en pensiones tendria que
ser mitigado todavia mds con
ajustes fiscales proporcionales en
el futuro”, destaca. Es decir, per-
mite que se haga una reforma par-
cial, y que més adelante se aborde
con impuestos el desfase que pue-
da producirse.



