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El éxito del plan dependera de la adopcion de las
reformas pendientes asicomo de la agilidad y
eficiencia de las Administraciones Publicas.

Dos problemas
clave del plan
de recuperacion

JuanR.
Cuadrado-Roura

ruselns ha aprobado, como
B sabemos, ol Plan de Recupe-
racion, Transformacion y
Resiliencia que presentd Esparia pa-
ra optar a obtener las ayudas del
Next Generation. Ha sido, sin duda,
una excelente noticia, que abre la
puerta para acceder a los 69.500 mi-
liones de euros en subvenciones que
senos asignaron parael trienio 2021-
2023. Posteriormente, Espaiia podra
obtener 70.000 millones en présta-
mos, que completaran los 140.000
millones destinados anuestro pais.
Al ritmo siempre

cioén efectiva de las inversiones. Am-
bos frentes constituyen, sin duda, el
gran reto que ahora hay que afron-
tar. Un reto que exige unas Adminis-
traciones Publicas (fa central, las co-
munidades auténomas e incluso los
municipios) bien engrasadas, dgiles
y muy profesionales.

Duros comtroles
El documento que el Gobiermo pre-
sentd ala Comisién tiene més de 200
piginas en las que —junto con algu-
nios giros retoricos— se anticipaa qué
se destinardn los recursos europeos
y las ‘reformas’ que el Gobierno se
compromete a llevar a cabo. El plan
~tan poco difundido- define los ras-
gos de las reformas en 30 grandes
dreas, que dan paso a 110 proyectos
de inversion y 102

lento y complejo — . reformasde distinto
con el que se mue- LA modemnizacién calibre. En las inver-
ven la Comision de la Administracién  siones figuran desde
Europea y el Con-  debe priorizar la las-que pueden de-
sefo Europeo, este  jrversion en capital - sarrollarse con ma-
ano recibivemns  humano y formacién  ¥' rapidez y que

soln 19000 millo-
nes (9.000 millo-
nes coino antcipo en julio y el resto
en diciembre), aunque la cifra que el
Gobierno habia previsto en los Pre-
supuestos erit de 27,000 millones. Se
supone que lostramites se agilizaran
apartirde 2022y que las entregas se-
mestrales permitiran alcanzar el
monto total de subvenciones que de-
berfamos recibir hasta el fin de 2023

Pero la cuestion clave noradicaen
el ritmo al que puedan irse produ-
ciendo las transferencias de la Corai-
sién Europea, sino en la aplicacion
efectiva del plan presentado por el
Gobierno espaiiol. En particular, en
dos frentes basicos: el cumplimiento
de los numerosos compromisos de
‘reformas’ que el Gobierno incluyo
en el plan remitido a Bruselas y, no
menos importante, la materializa-

deberian generar
mis empleo por su
capacidad de traccion sectorial y te-
rritorial (rehabilitacion de viviendas,
infraestructuras de transporte, pla-
cas solires, red die puntos de carga..)
y los provectos de inversion con
efectos a mas largo plazo (nuevas
energias, digitalizacion, acciones
medioambientales, servicios socia-
les, educacion_), donde la capacidad
de avanzar es més lenta y compleja.

En opinién de algunos colegas,
con los que sin duda coincido; el pro-
blema no esti en lo escrito en ésas
paginas que estaban en blanco. La
cuestion clave es que ahora hay que
ponerlo en marcha y hay que cum-
plir los compromisos. La Comision
yahaanticipado que va a realizar un
duro seguimientn {saben hacerlo) v
que, si se producen retrasos o in-
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cumplimientos, sobre todo en cuan-
to a las ‘reformas’, el Consejo Euro-
peo puede parar las transferencias:
Junto con algunas cuestiones me-
nores y de més ficil curnplimiento,
hay varias ‘reformas’ que afectan a
temas mucho méas complejos, como
el mercado de trabajo, 1as pensiones,
1a modernizacién de las Administra-
ciones Publicas, la educacién, el ta-
marniodelasempresas; |a reforima fis-
cal.. Lo primero que hay que sefialar
esqueun buennimero de ellas esta-
bari ya en la lista de ‘pendientes’, al-
guna desde hace varios quinquenios,
sin que apenas se hayan dado pasos
positivos. Es el caso, por. ejemplo, de
las reformas del mercado laboral, en
particular de la necesidad de afron-
tar su permanente dualidad (empleo
fijo junto a contrataciones tempora-
les, trabajo a tiempo parcial, y el de-
sempleo de los jovenes). Como tam-
bién lo es la reforma de las pensiones
y la viabilidad del sistema actual en

unasociedad envejeciday sin posibi-
lidades de asomo de un nuevo divi-
dendo demogrifico enmuchos afios.
En ambos casos, Ins posibles refor-
mas generan posiciones bastante
dispares, que implican la necesidad
de lograr acuerdos entre las fuerzas
socinles y modular las propuestas del
Gobierno. Bruselas acepta que exige
esfuerzos y, en consecuencia, ha
concedido unmargen de tiempo pa-
ra alcanzar esos acuerdos. Pero no
aceptarin un alargumiento mds alld
demediados de 2022,

El otro frente donde podemos te-
nér problemas es el de la agilidad y
eficiencia de nuestras Administra-
ciones Publicas. La envergadura del.
Plain —como han subrayado la Caixa
y EcPolEsade- constituye el princi-
pal desafio a la hora de cjecutar las
propuestis ¢ inversiones, El impacto
global va a depender, sobre tido, de
la capacidad de implementacidin y
de que los fondos se asignen a los
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proyectos que pueden tener mayor
efecto expansivo y de arrastre sobre
la economia. A cuyo efecto es funda-
mental que se apliquen criterios ob-
jetivos y procedimientos claros de
evaluacion y seleccion de proyectos.

Modemmizacién pendiente

Esto tltimo constituye un punto cla-
ve, pero no estamos en las mejores
condicionesde éxito. En su disefio, el
6rgano principal de gobernanza del
plan serd una comision ministerial
en la que participaran todos Jos mi-
nistros. Cada ministerio deberd rea-
lizar el seguimiento y la gestion de
los prograrnas de su dmbito. Pero, a
su vez, hay que lograr la coordina-
cion con las comunidades auténo-
mas, dado que numerasos proyectos
estaran en su ambito de competen-
cias, como también sucederd con los
municipios en determinados pro-
yectos. Todo ello supone disponer
de un sistema de gestién de las Ad-
ministraciones Puiblicas muy engra-
sado, eficaz y bien coordinado.
;sExiste? La experiencia acumulada
con la gestion de otros fondos comu-
nitarios no es del todo mala. Pero
tampoco cabe calificarla como muy
buena, puesto que en bastantes oca-
siones no se han podido aprovechar
los recursos disponibles por falta de
agilidad. Hay que defitir equipos es-
pecializados dentro de cada ministe-
rio, en todas las comunidades auté-
nomas y, en su caso, en los munici-
pios. La improvisacion estd, de nue-
vo, sobre la mesa. Y con-ella una de
las grandes reformas pendientes: la
modernizacion de las Administra-
ciones del paisa todos los niveles,

En los fondos esti prevista una
partida de 4.315 millones para ‘mo-
dernizar’ las Administraciones Pu-
blicas, que deberian emplearse en
priorizar fas inversiones en eapital
humane y formacion, ¥ no sdlo en
mejorar las infraestructuras tecnolé-
gicas. Pero, ademas, hay que aligerar
{a burocracia, revisar normas y re-
glamentos, y... hacerlo exige tiempo.
Algo podra hacerse, sin duda, ade-
mis de lamentar que la reforma de
las Administraciones Publicas hava
quedado siempre s6lo en promesas.
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