Desempleo juvenil: Estrategias
de formacion para enfrentarlo

desemnplen juvenil en Espadia, con particular énfisis en las

dimensiones educativas v formativas. Ciertamente, no
son lastinicas que explican la desmesura del mismo. Otros aspec-
tos, tanto de cardcter regulatorio como de la estructura econémi-
cay empresarial del pais, forrnan también parte de la explicacion.
Pero en este anélisis privilegiamos las dimensiones formativas,
en cuanto que son las que mas especificamente inciden sobre es-
te fendmeno y aquéllas sobre las que un cambio en la orientacién
de las politicas publicas puede resultar mas determinante.

Hay varias maneras de afrontar un problema como éste. Una,
puramente oportunista, incentivar econéricamente el empleo
de los jovenes para provocar un booster artificial del mismo, que
durars lo que dure el incentivo. Otra, aplicar formulas de reparto
del trabajo, con esquemas tipo kurzarbeit o similares que empu-
jenmiso menos directamente a la contratacion de jovenes. Estas
formulas son de dudosa eficacia, basadas como estan en la falacia
dela cantidad fija de trabajo (lump-of = ¥
jobs fallacy) y son de muy discutible  #
impactoenlaproductividad agregda,
en la medida en que artificialmente
pueden aumentar el peso relativo de
trabajadores menos productivos. Y la
tercera es actuar decisivamente sobre
las politicas educativas y formativas
para supetar las disfunciones que de-
rivan de las insuficiencias y desajustes
entrelaformaciényelempleo.

Sin duda, son estas dltimas las que
tienen un impacto mas duradero, las
que menos contraindicaciones y dis-
torsiones provocan, y las que mis be-
nefician a los jévenes. Pero, a cambio,
tienen un inconveniente palmario
desde el punto de vista de economia
politica: tardan en producir efectos vi-
sibles y, por tanto, no rinden politica-
mente en el tiempo que a la mayoria
de gobernantes importa. Tengo mis
dudas de que el conocido dictun de
James Freeman Clarke (“‘Un politico
piensa en la proxima eleccion. Un es-
tadista, en la préxima generacién”.)
permitiera hoy encuadrar a muchos gobernantes en la categoria
de estadistas. Pero si siempre ha sido dificil encajar en la agenda
politica transformaciones de maduracién lenta, en este tiempo
deaceleracitnpoliticalo es mucho mis.

Eppur, e5 exo justamente lo que hace falta La agenda, como
ahora veremos, es muy compleja y requiere intérvenciones de
politica piblica, pero tambien compromiso de los agentes soeia-
les, Mo salo la alineacion de todo el pobierno (whale-of-go-

* vernment approach), sino, en un Estado compuesto como el
nuestro, alineacién de todos los gobiernos (nacional y regionales)
ydelosinterlocutores sociales. Ademas, es cara, puesto que exige
una construccion de capacidades importante y requiere cambios
enlagobernanzayla financiacion.

El principal de esos cambios es el reposicionamiento de la FP
tanto en el nivel de Ia educacion secundaria como en el de la edu-
cacion superior. A este respecto, al iempo que se planteaba una
muy necesaria estrategia de FPy se anunciaba una nuevaley para
ella, se actuaba a través de ]a ley educativa general JaLOMLOE,
mds conacida como Ley Celad) én direccion diametralmente
opuesta, al suprimic log itinerarios de 3° y 4° de ESO disefindus en
1a LOMCE especificamente para generar un nivel apropiado de
aluminado para la FP de Grado Medio. El reflejo condicionado en
la izquierda de asumir que cualquier desviacion de la sacrosanta
uniformidad es un atentado a la equidad produce justamente el
efecto contrario, puesto que no hay inequidad mayor que la que
resulta del abandono temprano de laeducacién.

A mi juicio, ese reposicionamiento de la FP ha de tener como
vectores lamodernizacion de la oferta, la incorporacion decidida
de las nuevas tecnologias en el ecosisterna de aprendizaje y -lo

I n ln primera parte de este trabajo, exploraba las raices del

mas importante— cambios radicales en la gobernanza y la finan-
ciacion.

Revisar laarquitectura del sistemna

Lo primero es lo mas obvio. Es equivocada la percepcion de una
parte importante de la poblacion de la FP como un camino for-
mativo de segunda clase, dirigido a quienes no pueden acceder a
la via académica, como una [ormacién para el trabajo de cuello
azul o los escalones mis bajos del sector servicios. Hoy, dentro de
1a FP reglada del sistema educativo, la distribucién del alumnado
por familias profesionales muestra ya un claro predominio de
ocupacionesintermedias del sector servicios e, incluso, deJaeco-
nomia del conocimiento. Ahora se trata de ir un paso mas allé: re-
visar laarquitectura del sistema con dos objetivos. Uno, moderni-
zar el tronco comtin de foundation skills (comprension lectora,
matemdticas y ciencias) para asegurar-la transferibilidad y la
adaptabilidad de las competencias, Otro, redefinir familias y titu-
los para acercar en lo posible 1a oferta formativaala demanda de
cualificaciones del mercado de trabajo. Para ello, las herramien-
tas de big data y la inteligencia artificial son hoy recursos potentes
para detectar las competencias demandadas y su relacion con la
dindmica de las ocupaciones, que pueden hacer que esta roder-
nizacion de la oferta esté mucho méas basada en evidencia que en
intuiciones o legacies del pasado.

La incorporacion de las tecnologias
en ¢l ecosistema del aprendizaje, la
edtech aplicada a la FF, tiene en estas
modalidades formativas una impor-
tancia aun mayor que en las de caric-
ter académico, sobre todo como ate-
nador de barreras de coste, al permi-
tir tna escalabilidad a coste muy bajo
de una parte importante de ésos
aprendizajes. No me refiero solo a la
ensefianza remota mas o menos con-
vencional, sino, sobre todo, al uso de
recursos cada vez més sofisticados de
aprendizaje, como lallamada realidad
extendida, que comprende la realidad
virtual y la realidad aumentada, per-
mitiendo experiencias de inmersién
pricticamente equivalentes a la mani-
pulaciény el manejo de objetos reales.
Especialmente en el ambito de la for-
macién industrial, estos recursos mul-
tiplican las posibilidades de aprender
y acortan sustancialmente los tiempos
de formacidn.

Sin embargo, la transformacién
mas importante atafie a gobernanza y financiacion. Se trata de
comproimeter a los empresarios y a los sindicatos para conseguir
el alineamiento y la participacion de todos, Los sisternas de éxito,
fundamentalmente aquellos en que predomina Ja modalidad de
FP Dual, estan basados en un compromiso firme y equilibrado de
gobiernos, empresariosy sindicatos tanto en lagobernanza como
en la financiacion. No es sencillo ni puede ser inmediato trasplan-
tar estos modelos a realidades econdmicas y sociales distintas,
con una cultura escasa de cooperacion y confianza reciproca en-
tre empresarios y sindicatos y —en el caso de Espafia- con una
atomizacion empresarial muy prevalente que dificulta la partici-
pacion de las empresas en los procesos formativos. Sin embargo,
aunque hoy la FP Dual supone apenas el 3% del sistema, invertir
en su expansion seria una alternativa a considerar tanto por los
gobiernos como por lasempresas.

El otro pilar de 1a estrategia para superar el desempleo juvenil
es, evidentemente, el universitario. La desconexion que existe
entre la formacién universitarta y lo que demanda el mercado es
palmaria, y social y econémicamente mity costosa. Buena parte
delainversidn puiblicay privada en laformacion universitaria tie-
ne un pobre retorno tanto para el estudiante, en términos de em-
pleabilidad y salario, como parala sociedad en términos de tos re-
sultados en stock de capital humano. Este es un asunto primor-
dial en el que no s6lo se trata de reformarla Universidad, sino de
superar las asimetrias de informacion que llevan a muchos a ele-
gir caminos formativos equivocados o poco practicables. Pero la
propia complejidad de Ia cuestion aconseja dejarla aqui tan solo
apuntaday desarrollaria en un préximo analisis.
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