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¢Pasaran de largo los fondos

de recuperacion para el sector exterior?

Antonio
Bonet

enda por la pandemia pasa, en

buena medida, por el Plan Na-
cional de Recuperacivn, Transforma-
cion y Resiliencia, tanto en su compo-
nente de inversiones con fondos dela
UE (140.000 millones de eurus), co-
moenel de reformas estructurales,

El sector exterior ha sido mradicio-
nalmente el motor del crecimiento
tras las diferentes crisis que ba sufri-
do nuestro pais. No en vano, su parti-
cipacién en el PIB paso del 23% al

% en la década pasada. Pero, enlos
tiltimos afivs, la exportacion de bie-
nes y servicios espafioles ha perdido
dinamismo y hemds llegado a perder
cuota de mercado a nivel mundial.
Esto es debido, especialmente, a pro-
blernas de tipo estructural.

Desde ¢l punto de vista de la olerta,
muestro sector exterivr adolece, por
ejemplo, de un escaso ntmero de ex-
portadores habituales (53.000). Y
aunque es cierto que han crecido bas-
tante en los ultimos afios, siguen sien-
do una cantidad infima si tenemus en
cuenta que en Espafia hay mas de tres
millones de empresas. También pre-
senta una excesiva concentracion en
muy pocas empresas (Jos 500 mayo-
res exportadores representan casi el
60% del total de las exportaciones es-
paiiolas de bienes), un bajo porcentaje
deexportaciones de productos de tec-
nologfa alta, que ademss estin estan-
cadas, y un tamaiio de empresas exce-
sivamente pequefio. Ademds, si mira-
mos a los mercados de destino, nues-
traexportacion presenta una excesiva
concentracion en la UE, cuyo creci-
miento es mucho menos dindmico
queel de otras zonas del mundo.

La solucion de estos problemas re-
quiere tanto de inversion y gasto a
corto plazo como de reformas estruc-

L asuperacion de la ¢risis provo-

turales. Recientemente, el gobierno
ha aprobado el Plan de Accion para la
Internacionalizacién 2021-2022, al
que se destinardn 4.000 millones de
euros. Es una cifra importante, nece-
sariay muy bienvenida por los expor-
tadores. Ahora bien, de este importe
nicamente 200 millones proven-
drin directa y especificamente del
Plan de Recuperacion; hablamos del
0,3% de los 70.000 millones en sub-
venciones procedentes de Bruselas
que ha solicitado el Gobierno. Parece
16gico deducir que el Plan de Recipe-
racién apenas va a Suponer un au-
mento de recursos para promocion
de exportaciones, pese a que el presu-
puesto del Icex casi no ha crecidotras
el drastico recorte que se produjo por
lacrisis de la década pasada.

Desde el Club de Exportadores
pensamos que las reformas estructu-
rales que acompanaran a los fondos
de la UE son esenciales para superar
el estancarniento del sector exterior.
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Estas deben estar dirigidas a elevar la
competitividad delas empresasy a fa-
cilitar su crecimiento. Algunas de es-
tas reformas, ciertamente, tendran un
coste presupuestario, como no elevar
lapresion fiscal alas empresasoredu-
cir los costes fiscales laborales. Re-
cientemente, la OCDE ha publicado
elestudio Taxing Wages 2021, que se-
fiala que Espafia es uno de los paises
miembro de la OCDE donde las em-
presas pagan mas cotizaciones socia-
les: un 239% de media de los salarios
brutos, frente al promedio del 13,1%
de los paises desarrollados. Otras me-
didas de tipo fiscal recientemente
adoptadas no solo penalizan la inter-
nacionalizacion, sino que suponen
unasefal desincentvadorn. Nos refe-
rimos a la reciente subida de la tribu-
tncion en Espafia de las rentas que ob-
tengan las filiales de empresas espa-
fiolas enel exterior.

El Plan de Recuperacion, con su
agenda de reformas, deberfa aprove-

charse también para facilitar el creci-
miento de las pequefias empresas de
cara a su conversion en medianas. A
ello contribuiria un nuevo marco fis-
cal quee favoreciese Jafusion de pymes
y la reconsideracion de ciertas nor-
mas de cardcter impositivo y laboral
que, hoy por hoy, terminan disua-
diendo a wnuchas firmas de apostar
por &l crecimiento. Un ejemplo lo te-
nemos en la obligacion que tienen las
empresas, a partir delos 6 millones de
euros de facturacion (a las que Ha-
cienda considera gran empresal), de
efectuar liquidaciones de impuestos
mensuales en lugar de trimestrales.
Esto supone un coste administrativo
adidonal para las pymes que no apor-
ta valor, lo que aconsejaria situar ese
umbral en 20 millones de euros. Y lo
mismo se puede decir sobre laobliga-
toriedad de tener un comité de em-
presa sila compafiia tiene mas de 50
trabajadores. Ninguna de estas dos
medidas tendria efectos negativos re-

caudatorios y, sin embargo, aligera-
rian de cargas administrativas a las
pequeiias empresas para que volca-
sen todo su potencial en crecer.

Ley de Deuda Externa
En cuanto al problema de la insufi-
ciente presencia espafiola en ciertos
mercados de rapido crecimiento, co-
mo el Africa subsahariana y Asean,
ademds de las acciones que estd reali-
zando el Icex podrian arbitrarse re-
formas legales que facilitaranla tinan-
ciacion de proyectos en dichas zonas.
Nos referimos en concretoala Ley de
Deuda Externa de 2006, que dificulta
la concesion de créditos con apoyo
oficial a muchos de estos paises. Ha-
bria que derogarla, entre®tras razo-
nes porgue otros palses europeos no
estan sometidos a dicho corsé, Tam-
bién se podrian establecer modifica-
ciones normativas para agilizar y sim-
plificar la tramitacion de apoyo finan-
ciero oficial a la exportacion. Nues-
tras autoridades estin dando impor-
tantes pasos en este sentido, en linea
con lo que necesitan los exportado-
res, pero claramente se podria avan-
Numerosos estudios muestran que
las empresas internacionalizadas son
mus resilientes, generan mas empleo
y de mayor calidad, e invierten mas
en investigacion, desarrollo e innova-
cion. En Espaiia gozamos de un salu-
dable sector exterior, que nos haayu-
dado, tradicionalmente, a superar las
crisis economicas, pero seguimos
arrastrando numerosos problemas
que le restan potencial en el exterior.
Por eso, el Plan de Recuperacion,
Transformaciony Resilienciadeberia
ser el instrumento que Espara use
paraafrontar las reformas estructura-
les tantas veces aplazadas. Sin duda,
la ejecucion de estas reformas tendria
un efecto muy positivo en la interna-
cionalizacion y, por tanto,en el creci-

miento econdmico.
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