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Desempleo juvenil: el problema

José Ignacio
Wert

on el desempleo juvenil su-
cede en el discurso publico

espaiiol lo que con algunos
otros asuntos medulares: hay tanta
coincidencia en su importancia co-
mo desinterés en la solucién. Una es-
pecie de sombrio fatalismo adereza-
do con gotas de complacencia (ya sa-
ben: eso de la “generaciin mejor for-
mada de la historia”) dan forma a la
narrativa lastimera que prevalece,
como si ese desempleo fuera una de
las plagas de Egipto y no, entre otras
cosas, el resultado de los errores e in-
suficiencias de las politicas publicas,

El desempleo juvenil sensu stricto
expresa la proporcién de activos me-
nores de 25 afios que se encuentran
en paro. En el conjunto de la UE, en
marzo de este afio esa proporcién de-
sestacionalizada era del 17,2%, mien-
tras ¢n Espafia era del 37,7%;.es decir,
més del doble. Avin asi, por llamativo
¢ inquietante que el dato estadistico
sea, no recoge sino una parte del pro-
blema. Porque si tenemos presente
que esa tasa de paro se calcula a partir
de una tasa de actividad bastante mas
baja que la media europea, concreta-
mente del 29,8%, vemos que la tasa
de empleo (proporcién de todos los
jovenes de 16 a 24 afios que estd tra-
bajando) era apenas del 19,6% en el
primer trimestre de este afio.

Esto es bien conocido. Pero, a mi
juicio, antes de empezar a hablar de
soluciones hay que abrir el foco del
diagnéstico, porque en Espafia, por
las razones que luego describiré; ne-
cesitamos incorporir a ese andlisis lo
que sucede inmediatamente mas alla
del limite de edad del desempleo ju-
venil, la relacion conla ocupacion del
grupo etario siguiente (25 a 29 afios).
Desde este punto de vista, de acuerdo
con los datos de la EPA, Espafia pre-
senta una tasa de empleo de menores
de 30 afios de apenas el 35,1%, una de
las mas bajas de la Unién Europea.

Que poco mas de un tercio de las

personas en edad de trabajar meno-
res de 30 afios lo estén efectivamente
haciendo es reflejo de una serie de fe-
némenos de signo distinto -no todos
son negativos— que confluyen en esa
situacion. Una parte es consecuencia
de ]a prolongada permanencia en el
sistemna educativo de una proporciin
cada vez mayor de jovenes, Al co-
mienzo de la edad legal para trabajar,
16 afios, précticamente todos, el 96%,
siguen en el sistema educativo. A los
20 afios, el 60% sigue estudiando e
incluso a los 24 afios hay todavia un
30% que esta estudiando a tiempo
completo. Es la explicacion funda-
mental de que la tasa de actividad de
16 224 afios sea solo del 30%.

Obviamente, el problema no es la
prolongada permanencia en el siste-
ma educativo, sino que, pese a ella, la
formacién de capital humano adole-
ce en Espafia de serias deficiencias.
Laprimerasiguesiendo—pesealare-
duccién en los Gltimos afios— un
abandono educativo temprano muy
alto, mas de un 60% superior alame-
dia de la UE. Esa carencia, ademis,
viene de lejos y es un condicionante
muy fuerte de nuestra fuerza de tra-
bajo y nuestra productividad. E132%
de los activos tiene como maximo ni-
vel de formacion alcanzado el de la
primera etapa de educacién secun-
daria, un nivel claramente insuficien-
te para una integracin laboral ade-
cuada y una progresion razonable
dentro de ella. Hemos convivido de-
masiados afios con tasas de abando-
nodel 30%y superiores, y esacicatriz
se muestra hoy en buena parte de
niuestra fuerzalaboral.

Desajuste

El segundo problema es el desajuste
entre formacion y oferta de trabajo.
Es una cuestion multidimensional y
muy compleja, cuyos principales in-
gredientes son la fragilidad de Ia for-
maci6n profesional (FP), la falta de
alineamiento entre Ja formacion uni-
versitariay lo que demandael merca-
do de trabajo, y la endeblez del siste-
ma de formacién a lo largo de la vida
para proporcionar las competencias
y habilidades nuevas que los cambios

inducidos en el empleo por las mega-
tendencias (bisicamente, automati-
zaciony digitalizacion) estin deman-
dando. Esto nos conduce a un déficit
de competencias relevantes, desajus-
te entre competencias adquiridas y
competencias requeridas (skills mis-
match) y las pérdidas de productivi-
dad que aambas se asocian.

La paradoja estd én que estos pro-
blemas se han ido acumulando a lo
largo de unos afios en los que la inver-
sién educativa ha tenido el mayor
crecimiento histérico. Ello se tradujo
en unnotable incremento de las tasas
de escolarizacion temprana y una ex-
plosién del acceso ala ensefianza su-
perior. Pero entre medias se produjo
un efecto no querido de los cambios
de arquitectura educativa, funda-
mentalmente de los que produjo la
LOGSE en 1990; a saber, el virtual va-
ciamientodela FP.

La desaparicién de la llamada FP1,
que proporcionaba un sendero for-
mativo aplicado a partir de los 14
afios, al extenderse hasta los 16 afios
el modelo de la comprensividad
(mismo itinerario formativo para to-
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dos), dio lugar a la creacién del caldo
de cultivo sobre el que se asento, en
las décadas siguientes, el estanca-
miento del abandono educativo tem-
prano en los altisimos niveles en que
seha mantenido hastahace poco mas
de una década, por encima del 30%.
En todos esos afios, |a proporcion de
jovenes que cursaban educacion se-
cundaria superior enlamodalidad de
bachillerato multiplicaba por tres la
de quienes cursaban la opcion equi-
valente de FP. Esa diferencia en las
proporciones se reproducia luego en
la ensefianza superior entre quienes
optaban porla Universidad y quienes
lo hacian por la FP Superior. Y en el
camino se quedaban una proporcién
muyalta  comparntivamente, la ma-
yor dela Unién Europea- en la tierra
de nadie del abandono educativo.

Pésimas transiciones

Ademis, estos desajustes dan lugar a
unas pésimas transiciones entre la
educacién y el empleo, con dos face-
tas principales. Una, rmuy obvia, la de
los “descolgados” de la formacion,
quienes abandonaron temprana-

mente la educacion. Pero también
Ppesa, aunque sea menos obvia, la de
quienes escogieron un camino ina-
pripiadoen las siguientes etapas,

Esto lo vemos con mayor elaridad
en el grupo de edad post-juvenil; es
dexir, de 25 a 29 afivs. En ese grupo,
de acuerdo a ka EPA del primer mi-
mestre de este afio, se registra una ta-
sa de paro del 24%, un 50% por enci-
made lamedia (16%). Cuandolo des-
componemos en funcion del nivel
educativo alcanzado, vemos con cla-
ridad el efecto tanto del abandono
educativo temprano, con cerca del
40% de paro entre quienes tienen co-
mo méximo el Hrulo dasla ESO, como
del camino seguido en la secundaria
post-obligatoria para yuienes detu-
vieron su formacion en esta etapa:
33% de paro entre quienes titularon
en Bachillerato y 2346 entre quienes
lo hicleron en FP de Grado Medio.

Pero quiza lo mis interesante es
que quienes siguieron el camino de Ia
formacion superior (que en este gru-
po de edad son el 57% de las mujeres
y el 44% de los hombres) tienen des-
de luego una empleabilidad mayor
(172 de paro), perv su nived de pro-
teccion frente al desempleo es relati-
vamente limitado: 184.000 de los
501000 parados entre 25 y 29 afios
tienen estudios superiores. Este dato
esun exponente claro de los desajus-
tes entre formacion y empleo por ha-
ber escogido una modalidad o una
especialidad de formacién superior
de escasa empleabilidad. Y ese no es
el tinico problema. Como revelan los
estudios de insercion laboral de los ti-
tulados universitarios, entre los uni-
versitarios ocupados hay una altisi-
ma proporcion de subempleo y de
desajuste entre loque se haestudiado
yaguelloenlo que se trabaja (field-of-
study mismatch).

Obviamente, 1o todo el problema
del desempleo juvenil Gene que ver
con Ja formacion. Pero la formacion
es un campo sobre el que hay mucha
capacidad de actuacion en las politi-
cas publicas. Las exploraremos en Ja
segunda parte de este analisis.
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