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05 paises europens han pre-
l— sentado sus planes de recupe-

racion, que abren la puerta al
desembolso de los fondos Next Ge-
neration EU por valor de 750.000
millones de curos. ;Y ahora qué? A
continuacion, planteo algunas refle-
xiones tanto sobre lo conseguido en
perspectiva curopea y espaiola, co-
mo sobre los problemas de imple-
mentacién que tenemos por delante
en Espafia Adelanto la conclusion:
¢l Plan Espaiiol es bueno, aprobard
holgadamente en Bruselas. Nadie
que lo Tea puede decir que faltan co-
sas importantes, y el ritmo de todas
lasreformas estd pactado con Bruse-
Tas. porlo que las mas controvertidas
y sensibles llegaran. Pero los cuellos
de botella para su ejecucidn son sig-
nificativos y las empresas, sobre to-
do las pymes, necesitan mas infor-
macion prictica, y cuanto antes.
Ademds, conviene ser realistas y ma-
nejar bien las expectativas.

Pero vayamos por partes. Tanto
Espafia como los demds paises estan
presentando sus planes de Recupe-
racion v Resiliencia definidvos, que
se llevan negociando desde hace
meses entre los gobiernos y la Comi-
sion Europea. En algunos paises hay
participacion del Parlamento en su
claboracion y en otros no, pero quie-
nes negocian son los gobiernos, y
mids concretamente, los funciona-
rios, porque una vez trazadas las li-
neas maestras se trata de un trabajo
técnico, no politico.

En mayo y junio la Comision Eu-
ropea los comparard, revisard y
aprobard. Posteriormente, en for-
mato intergubernamental, el Ecofin
dara su visto bueno. A partir de ahi
se adelantard un porcentaje de los
fondas a los paises (9.000 millones
de curos en el caso de Espaiia). Y
luego, los desembolsos seran cada
sefis meses, una vez constatado que
sevan cumpliendo los llamados “hi-
tos” v “objetivos”. Un hito puede ser
nmuchas cosas, desde la aprobacion
de una ley (como la de cambio cli-
matico) hasta la presentacion del
borrador por parte del grupo de ex-
pertos de su propuesta de reforma
fiscal, pasando por un plan de re-
fuerzo de las politicas activas de em-
pleo (que podria ser un componente
de fa reforma laboral), la licitacion o
cjecucion de proyectos de inversion
enmovilidad ¢ hidrogeno, o 1a pues-
t ent funcionamiento de una planta
de baterias eléetricas comao parte de
un PERTE,

Towdos los planes de recuperacion
nacionales son parecidos Yla razon
easencilla, La Comision hamarcado
unas dircetrices muy claras paraela-
Borardos: las nversiones y reformas
denen gue contribuir sobre todo a la
sostenibilidad (nversiones v vetor-
Jutedo tipor v dig
ralizacion (que no es solo el hard-
warredigital sina miben imertic en

o tverdes”
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TECOMOMIA 7 POLITICA

_a obligacion de cumplir el plan de recuperacién

Esparia ha presentado un buen Plan de Recuperacion a la Comision Europea, pleno de contenidos
sobre los problemias que necesita resolver el pais. Sin embargo, lo mds importante es que todos
los agentes econdmicos y sociales remen en la misma direccion para poder cumplir las inversiones.

i

El presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, con la presidenta de la Comision Euroj

Si sale bien el modelo de
fondos por reformas sera
um gran avance en la
integracion fiscal

capacidades digitales a todos los ni-
veles, desde las pymes hasta los cole-
gios). A partir de ahi, cada pais pue-
de completar como quiera, pero el
margen de maniobra es pequerio.

Resolver los problemas

Ademas, las reformas e inversiones
tienen que ir destinadas aresolver los
problemas que la Comisidn Europea
ha identificado, cuyo diagndstico se
hace con una vision integrada etro-
ped en mente. 8i este método de re-
formas e inversiones a cambio de
fondos sale bieny se hace permanen-
te, podriamos estar anteun Fran paso
adelante en la integracion fiscal en la
Unidén Europea. En todo caso, para
poder dar este paso adelante se te-
nen que solventar los problemas v
refrasos en la watificacion en varios
parlamentos nacionales de I Hama-
da decision sobre re 3 Propins
delaticn Europe, que os o g
a permitic que dos planes de ecupe-
racion se financien realmente con

deuda europea y no con préstamos a
bajo tipodeinterés, A pesarde los ba-
ches y sustos, seguramente todo ira
adelante porgue los europeos nos ju-
gamosdemasiadoy EEUU estd apre-
tando el acelerador del gasto (y tam-
bién el dela subida de impuestos).

Pasemos ahoraal plan espafiol, cu-
yos detalles (contenido, componen-
tes, ejes principales, impacto espera-
do en el crecimiento, ctc.) se pueden
consultar en httpsy//www.lamon-
cloa.gob.es/presidente/activida-
des/Paginas/2020/espana-puc-
de.aspx.

Es uno de los mds completos, de-
taflados y ambiciosos. Plantea una
vision transformadora de la econo-
mia y sociedad espaiiolas con la que
es muy dificil no estar de acuerdo
porque practicamente no falta nadn;
es decir, cualquiera puede ver sus in-
quietudes reflejadas en el mismo.
Ademds, detrds del Plan se observa
un enorme esfuerzo por parte de un
sector publico en el que hay exco-
lentes capacidades.

Es importante subrayu: que en el
plan no esti todo 1o que va a hacer
Espania. Hay muchas inversiones
que se hardn con cargo al prasu
puesto nacional (por ejemplo, Ia ma-
yoria de las de educacion). Tambicn
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Espafia terminard
haciendo las reformas

de las pensiones y del
mercado de trabajo

habra fondos adicienales prove-
nientes de los presupuestos euro-
peos 2021-2027.

Por otro lado, como el plan plan-
tea una hoja de ruta para los proxi-
mos afios, algunas de las reformas
todavia estin por aprobar (son algu-
nos de los “hitos” con los que hay
que cumpli). Pero pasalo mismo cn
los otros paises. Ninguno ha aproba-
do ya todas las reformas que plantea
en su plan nacional. En este sentido,
y en relacion a las reformas laboral,
de pensiones y fiscal sobre las que
parece haber cierta confusion, el
compromiso de aprobarlas es claro,
¥ se haran. Se puede argumentar
que habrfa que haberlas aprobado
¥, pero es mis importante aprobar-
las con didlogo social v apoyos para
que puedan ser duraderas. Ademis,
tampoco s wa exigeneia de la Co-
mision aprobarlas al entregar el
plan. Se han neeociado plazes v fe-
chas para cada hit, inchiidos los
distintos elementos de osras refor-
mas

—

Asimismo, los mecanismos de go-
bernanza y control parecen sufi-
cientemente solidos para garandzar
un efectivo control del gasto. Donde
habria que hacer mas es en la eva-
luacion porque hay que averiguar
sobre la marcha qué funciona y qué
no, para no desperdiciar recursos.
Serfa una buena idea involucrar, no
solo a la ATReF, sino a otras institu-
ciones con capacidad técnica de
andlisis, asi como a investigadores
dispuestos a hacer analisis con datos
primarios.
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Las reformas
Mis alla de que el crecimiento po-
tencial de la economia espaiiola au-
mentard mas por las reformas que
por las inversiones (aunque en mu-
chos casos hacer una buena refor-
™a requiere inversion), el principal
reto al que nos enfrentamos consis-
te en nuestra capacidad de ejecu-
cion del componente de inversiones
del plan. Hablamos de fondos por
unvalor de mas del 5,8% del PIB es-
pafiol de 2019, que tendrdn que eje-
cutarse de forma descentralizada v
en poco tiempo (y a los que habra
que afadir ademds la ejecucion de
los fondos estructurales y de cohe-
sion habituales, también provenien-
tes de la UF). Es urgente, por tanto,
dotar de mas recursos alas adminis-
traciones, asi como flexibilizar algu-
nos de los procedimientos que
constituyen auténticos cuellos de
botella mas alld de lo que ya se ha
hecho en el Real Decreto aprobado
el pasado diciembre.

Por otra parte, seria necesario ha-
bilitar un portal de Tnternet que faci-
lite informacién concreta para las
empresas, sobre todo a las pymes,
acerca de como participar en los
proyectos, qué tipo de documentos
tendran que preparar para las licita-
ciones, como serdn los pliegos de
condiciones, etc. Aqui podriamos
aprender del plan francés, que tiene
una espléndida web que resuelve
dudas sobre procedimientos y pla-
208.

Endefinitiva, Espafia ha presenta-
do unbuen plan ala Comision Euro-
pea. El plan se aprobara y los fondos
empezardn a fluir. Y es posible que a
otros paises les pidan que hagan al-
gunas cosas como Espatia, como por
cjemplo poner negro sobre blanco
qué componentes de cada plan ser-
virdn para resolver cada una de las
recomendaciones concretas que fa
Comision hace alos paises en sus in-
formes del Semestre Eurapeo. Pero
€30 no ¢s lo mas importante. Lo que
hace falta es asegurarnos de que el
Proyecto Pais que dibuja ¢l plan se
pueda cjecutar. Ypara eso ¢s impot-
tnte que tdos rememos ea li mis
madireccion.
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