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;Quién pagard la reforma de las pensiones?

| Consejo de Ministros presenta el

pasado martes 6 de julio el Ante-

proyecta de ley de garantia del po-
der adquisitivo de las pensiones y de
otras medidas de refuerzo de la sostenibi-
lidad financiera y social del sistema, tras
el acuerdo con los interlocutores sociales
Ceoe, Cepyme, CC 00 y UGT.

E) anteproyecto, pese a que traslada
gastos del Presupuesto de la Seguridad
Social al del Estado y pretende avanzar
en el retraso en la edad efectiva de jubila-
cién, supone un notable paso atrds en la
sostenibilidad de nuestro sistema pabli-
co de proteccién social al derogar expre-
samente el factor de sostenibilidad y
vincular la subida anual de las pensiones
ala inflacién, en sustitucién del indice de
revalorizacién de las pensiones, que lo
vinculaba a la salud financiera del siste-
ma.
En febrero de 2020 el Staff Working
Document de la Comisién Europea dedi-
cado a Espafia indicaba que “la vincu-
lacién de las pensiones a la inflacion ...
podria conducir a un aumento del gasto
en pensiones para 2050 de alrededor del
4% del PIB". Afiadia, a su vez, que “elimi-

nar el mecanismo de sostenibilidad in-
cluido en la reforma de 2013 destinado a
ajustar el nivel inicial de pensiones a los
cambios en la esperanza de vida ... afiadi-
ria al menos un 0,7% del PIB al gasto en
pensiones a largo plazo”. Todo ello lleva-
ba a la Comisién a concluir que “la elimi-
nacién de ambos elementos de la refor-
ma de 2013 corre el riesgo de beneficiar a
los pensionistas actuales a expensas de
las generaciones futuras, a menos que se
adopten medidas compensatorias”.

Esas medidas compensatorias —esen-
cialmente, la definicién de un factor de
equidad intergeneracional que sustituya
al factor de sostenibilidad, el aumento de
las bases maximas de cotizacion, o la mo-
dificacion del periodo de cémputo de la
pensién, cuestiones todas ellas que el cita-
do acuerdo no detalla— no se han incor-
porado tampoco al citado anteproyecto
de ley, aunque el Gobierno se ha compro-
metido con la Comisién Europea a que
estén en vigor antes de que finalice 2022.
Como indica la Comisién Europea en el
recientginforme que acompafia el plan
espaiiol de recuperacion, “en caso de que
las medidas compensatorias y comple-
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mentarias no fueran suficientes (...) el im-
pacto presupuestario global del aumento
del gasto en pensiones tendria que amor-
tiguarse todavia mis mediante ajustes fis-
cales proporcionales en el futuro™.

Asi, de no llegarse a aprobar las cita-
das reformas, aparte de poner en riesgo
mads de 11.400 millones de euros corres-
pondientes al pago del cuarto tramo de
transferencias del Mecanismo de Recupe-
racién y Resiliencia a Espafia por incum-
plimiento de! compromise adquirido, la
carga de la mejora de la suficiencia de las
pensiones que se acaba de acordar, que
la Comisién estima en mas de cuatro pun-
tos de PIB, tendra que ser asumida con
ajustes fiscales.

Fedea ya estimé que para compensar
la derogacién del factor de sostenibilidad
y del indice de revalorizacién de las pen-
siones haria falta aumentar la cuota total
de IRPF al menos en un 50%. Alternativa-
mente, para compensar este sobrecoste
del acuerdo de pensiones, seria necesa-
rio multiplicar por cuatro la recaudacién
por IBI, casi duplicar el tipo medio efecti-
vo del TVA, pasando del 15% al 24%, o
triplicar la recaudacién del impuesto so-
bre sociedades.

Nada es gratis. Ante el riesgo de que
en otofio se remita a las Cortes un proyec-
to de ley que mejorar4 la suficiencia de
las pensiones sin contemplar plenamen-
te como se va a financiar, por motivos
evidentes de transparencia, responsabili-
dad y solidaridad intergeneracional, se-
ria recomendable que antes de su aproba-
cién definitiva se concretase si el aumen-
to de gasto que conlleva se compensara
con otras medidas en el dambito del siste-
ma de pensiones, con subidas de impues-
tos, con reformas estructurales que im-
pulsen la productividad y el empleo, con
una combinacién de todas ellas, o si sim-
plemente, por inaccién, se intentard pa-
sar la factura por via de aumento de im-
puestos a las generaciones que vienen
por detrds.
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